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\J1) LA NACION PROPIETARIA DEL SUBSUIELO 

Hasta su Independencia de Espana, en Venezuela rigi6 la "Orde­
nanza de Minas para la Nueva Espana (Mexico)" mandada a aplicar pOl' 
Real Orden expedida en Aranjuez el 27 de abril de 1784 y segun la cual 
pertenecian al Rey todas las minas existentes en los territorios de sus 
dominios, incluido el petr61eo, al establecer: l\.simismo concedo que seli... 

puede descubrir, solicitar, registrar y denunciar en la forma referida, 
no solo las minas de oro, y plata, sino tambien las piedra's preciosas, 
cobre, piomo, eatano, azogue, antimonio, piedra calimar, bismuth; sal­
gema y • cualquier oiros fosiles, ya sean metales perfectos 0 medio mine­
rates, BITUMlNES 0 JUGOS DE LA TIERRA (astailto, petro1eo)". El 

. 24 de octubre de 1829 el Libertador Simon Bolivar dicta en Quito un 
Decreto .cuya trascendencia no ha sido suficientemente va'lorada por 
los venezalan'Os: . 

"Capitulo 19- Articulo 1<]-. .. ( ... ) .. ,eonforme a las leyes, 
H'las .minas de cualquie,r c1ase CORRESPONDIDN A LA REWU­
"BLICA, euyo gobierno . las concede en propie'dadYPose$iqii· ft. 
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"los ciudadanos que las pidan bajo las condiciones expresadas en 
, "las leyes y ordenanzas de minas y con las demas que contiene 

Hel Decreto ... ,. 

El Congreso de Venezuela, por Resolucion del 29 de a:bril de 
1832, ratifico ese Decreto y desde entonces el subsuelo y, por tanto, la'S 
minas y los hldrocarburos contenidos en el, han sido de la exclusiva 
propiedad de la Nacion. En ese principio se baso nue'stra legislacion 
minera y de hidrocarburos y el ha sido, aunque por cierto genera1mente 
no bien defendido por lalJ clases dominantes, valladara los propositos 
de control, y conquista de nuestro pai~por los trusts internacion'a;les. 
En efecto, en 'ell CUl'SO de nuestrahistoria se observa una persistente re­
sisooncia antinacional a que seaconsagrado .categoricamente ese principio 
en las Oonstituciones. En la de 1881 s.e hizo sOlo una referencia aIestable­
cer en forma e~resa que la adiministracion de las minas WI'resp<mdia al 
Qobierno Federa1, dejando asi presumir que lapropiedad dee'l1a4:perte- ' 
necia a los Estados que integrapan la Union. Esa formula am.'bigi:ut se 
repitio en [a'g Constituciones posteriores y la vigente .......l1961-' apenas 
si se refiere a l~ administracion de las minas: ' 

"Articulo 136.-Es de la,coIIlpetencia de1 Potier Nacional: 1,09­

("El regimen y administracionile las minase, hidroearburos" sali­
"naS, tierras baldia,s y olstrales de perlas; y laconseJ."Vacion, 
"tomento y aprovechamiento de los montes, aguas y otrasriquezas 
"de1 pais". 

No, obstante, el 4 de en'ero de 1$$5" ,el General Jose Gregorio MoIiagas, 
dieM un Decreto Reglamentario de la'S Leye's del C6digo deM.i.n:as y en 
su Articulo 29 se estab!lecio que: 

"Lapropiedad de las sustancias designadas en elarticulQ anterior 
H-metalicas, combustlb1es, 0 piedraspreciosas-,corre~ponde 
"aI' Estado y uinguno PODRA benefieiarlas sin CQNOEStON., del 
"Poder Ejecutivo en la forma que se dispone en las LElyes del • 
"Codigo de MinasIf, 

poi' 10 quecuando a principiosde siglo ei' Gobierllode;t;urnooptqp<>r 
aprovechar elpetroleo para aumentar los ingresosfi$cale!sts~~CQ:tnen~ 
,zaron a firmar contratosentre "em. Estadoypartiqp.lares~:W~]l~~~t1ego
,·los traspa'saron a consorCiosexttanjero's----. medianteloscua;l~~l'~ta<iQ 
otorgo concesionesde exploraCion yde e~lotaciondepetrole()ep.ii'ea.s 
seleccionadas del territorio, por. tiempo determin~do, r~servan.'dos~tuna 
participacion 0 "royaIty"e iniponientl'().diyersOiS~n:LpUes~.,.:La.,regaUa 
fue fijada en cuatro }JoUvarespor tonelada extraid~;Y'(}~m.~;iUl1icoitn~ 
puesto,dos bollvares porhe'ctarea de la superficie~e'lecciD~~~para~a 
explotacion. ,La duraci6n de csasconcesiolle'S sefij6encinIC;11~~a:iios. 
Tal entreguismo se Intel1to justificar con la pseudoteo'lia?3.ii,ft'p,QY.el1

• pleno,Yigor~,de9.ue ,parai,asegura:r d, desarroU()ec()no/nlic()~a.~~pafs 
,DJl'l;Jia,que·,.estiIn'lctl,arJa. 'illyersioJ1 .(}e ,eal1i~l~ 'e~*~:fef9~;,,',;at~nt~s 
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Desde 1936 el movimiento democrati(!o habia plauteado entre 
sus reivindicaciones, la de que ~e obligara a las compaiiias ,petro'ieras 
arefinar en el pais parte 0 todo del petr61eo que extrajeran. Be pen­
saba en ese entonces, que de esa manera se reduciria un tanto la 
condicion puramente extractiva de la exp1:otaci6n petrolera, ya qUie la 
instalaci6n (}.e refinerias contribuiria a impulsar el desarroUo industrial 
general, asi como porque se retendriaen el pais el volumen de divisas 
que las compaiiia's tendrfan que importar para el pago 'de los sueldos 
y salarios, para gastos de administracion y funcionamiento de sus 
plantas. Se pensaba tambien en que la insta'iacion de refinerias en 
el pais facilitaria la eaJpacita'Cion y eaiifica.cion de personal venezolano 
tan necesario para euandoel Estado 0 particulares eonstruyeran refi­
nerias na..cionales. Las filas 'del proletariado, en efucto, se ampliaron 
con los obreros y empleados de eaas refinerias; en torn'o a el1as se 
desattollaron nuevos centros poblados,' pero a1 miSimo tiempo aumento 
la dependencia del imperiaHsmo. POI' otra parte, en la medida en que 
fue creciendo el 'consumo interno de d'erivados del petroleo, las com­
paiiias petroleras, por la v~'IlUt de los mismos, dispusieron en e1 pais 
de uncada vez mayoivolumen de bo1[vares que les ha fadlitado 
impor'tar en proporcion una cantidalQ menor de divisas, 10 que ha sido 
perjudicial para los intereses nacionales. Esta experiencia ha forta­
Iecido Ia nuevaorientacion de que: "en lugar de refinerias construidas 
por lascompafiias, una gran refineria ua.cional instalada par el Estado 
que asegure e1 a'bastecimiep.to interno 'de suh-pro<lU'ctos y la exporta­
cion de los excedentes; que asegure la posibilidad de concurrir Vene­
zuela a1 mercaido internaeional 'con su propia produc'Cion naeional" . 

. En 1957 instal0 el Estado -'Como parte del proyecto petroqui­
mico-' una refineria en Moron, pero ex:Perimental y para tprocesar 
apenas 3.000 barril'es diarios. A fines de ese mismo ano se habian ya 
terminado los pIanos y demas gestiones para instalar una gran refineria 
de 60 .000 barriles diarios, trabajos que debian comenzarse en mayo de 
1958, tamibien en Moron. Esa refineria debia abastecer no solo al pais 
de gas01ina, combustibles pesaidds, lubricantes. etc., sino especialmente 
a la Petroquimica con sub-pro'duetos 'que aUmentaran las industrias 
derivatlas: pIa,sUeos, caueho sintetieo, explosivos, etc. Ese proyeeto fue 
misteriosamente 'encarpetado y se autorizo a laMobil a instalar en ese 
mismo Iugar --en El Palit{)!-- su actua~ gran refineria de 70.000 barriles 
diarios. 'En 'eI Colegiode Ingenieros de Caracas, a fines del ano 1959, 
el ciudadano Ministro .de Minas e Hidroearburos deelaro que "'no veia la 
neeesidad que. el Estado 'construyera refinerias, dado que el pais estaba 
co'nv~nientemente . abas'tecido de derivados del petroleo por las cOlm­
pafiias extranjeras". 
.. / 
J g) LA COMPETENCIA PETROLERA. SUS FACTORES 

DeSde que el petroleo dejo de ser usado unicamente para alum­
bratlo .-etapa del kerosene-· y sus otros derivados fueron empleados 
en multiples actividades, la gasolinaespeeialmente como combustible 
par~mQ'tores! la)ucha p()r ·apdderarse de'Jos yacilniento$ existentes en 
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el mundo paso a ser dirigida por los Esta'dos Mayor'€s de las gran1des 
Potencias de esa epoca, conscientes de que la seguridad y desarrollo de 
sus respectivos paises dependerfa en el futuro del acaparamiento de lo.s 
mas ricos yacimientos por sus trusts nacionales. Guerras mundiales 
tuvieron su orig'Em en esa desesperada carrera. En la die 1914-18 los 
"aliatl.os" tl.ebieron principalmente su victoria sobre la Alemania Impe­
ria'l de Gui'llermo IT, at haber disrpuesto de petroleo suficiente para la 
movilizacion de sus tran'sportes y de sus maquinas de guerra. A tes 
de esos Estados Mayores -el grupo de consorcios nor'teame anos 
encabezados por la Standard Oil y por la Shell el anglo holandes'-' se 
disputaron enicarnizatlamente la obtencion de concesiones en los pafses 
poseedores de petroleo y el control de los mercados mundiales d'e la dils­
tribucion de derivados. Como consecuencia de esa lucha y de la intensa 
competenrcia 'qU'e se hacian, los precios del petroleo -cru'dos y deriva­
dos- rf1uctuaban consiantemente. Pero en 1935, en un viejo Castillo 

. de EscO'cia, representante.s. de esos dos grandes grupos firmaron un con­
..venio secreto por m'edio del eua1 se reconocieron sus respec'tivas zonas 

- de influencia y se aeordaron para 1a fijacion de los precios de venta en 
los mereados munidiales. La competencia entre ellos ceso y asi m~smo 
des'de entonces, la Ley de 1a Oferta y la Deamnda deja de actuar. Con­
trolando los yacimientos de los parses suh-desarrollatlos (lois del Medio 
Oriente, In(ionesia y Venezuela), cuyas protlu'cciones casi integramente 
eran e~rta'das y con las cmvles abalstecian mlls del 90% de la demanda 
mundial, esos consorcio's sin dificultad alguna estuvieron en 1a posihi­
lidad de imponer en el merc'ado mundial las condiciones y precios Que 
decidieran. Y ese precio era fijado a base del oue reg.ia para el petroleo 
local en el interior de los Esta(ios Unidos. En las diversas zonas de 
cO'l1'sumo, a esos precios se afiadia el costo de fJete segfn !a distancia 
que las separara .de los respec'tivos puertos de embarque. 

Durante la segun(ia guerra roundial egos dos grupos fortalecieron 
su monopolio mundial y pretextando 1a interrupcion de las comunicacio­
nes y el in'cremento vertiginoso del eonsumo, elevaron los precios, alzas 
que mantuvi'eron luego en los primeros afros de la post-guerra en con­
traste con 10 que oeuma con los precios de laJs otras materias primas 
produeidas por los parses suh-lde'sarrollados. los que fneron tumba}dos a 
nivelesde ruina para sus -pro'duetores por las paises industrializaidos que 
las eompraJban. Se explica esta aparente anormalidad, por que los 
Estados Unido'S no solo eran el mayor productor de petroleo del. mundo, 
sino tambien el mayor consumh;Ior, te'l1dien(io los precios internos de su 
petroleo a aumentar'debido a los mas a:Itos costas de produccion deter­
minado's por el ago'tamiento de yacimientos y las ea:da vez menores faci­
lidades de ell'contrar reserva'S. Posteriormente los Estaidos Unidos se 
eonvirlierori en pa',is'import3:dor de petroleo, J>Or'10 que para evitar las 
consiguientes de'Sarticula'cioh'es de su mercado interno, establecieron 
cuotas de importaGion -las restrieeionres-, equilibrando de esa manera 
la ofena ydem~nda interna de crudos y denvados (Veanse .Cuadros 
NQ 8y NQ 9). En febrero y abril de 1959, los dosgrupos de trusts inter-' 
nacionales Ie bajaron [9spreciosa lospetroleos proV'eIlientea de Vepe~ 
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zuela y paises del Medio Oriente, sin que esas rebaja'S afectaran los 
precio'S de los petroleos de Estados Unidos. 

CUADRO N9 8 


PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO 


(Barriles Diarios) 

Aiios 1918 '1948 1959 1964 

Estados UnMos 975.145 5.519.631 7.042.134 7.640.000 
Medio Oriente 28.926 1.175.350 4.532.796 7.754.637 
Venezuela 912 1.338.839 , 2.771.012 3.392.848 
Union Sovietiea d14.877 727.301 2.864.007 4.808.357 
Otros 259.634 619.275 2.246.224 4.444.250 

r\ 

l.379.494 9,380.396 19.456.173 28.040.092 

CUADRO NC} 9 


PRODUCCION E IMPORTACION DE ESTADOS UNIDOS 


(Barriles Diarios) 

Aiios Consumo Crudos Produce ion Importaciones 
y Derivados 

1947 5.101.636 5.087.636 14.000 
1955 8.430.000 6.052.000 2.378.000 
1959 9.485.000 7.042.134 2.442.866 
1964 10.800.000 7.640.000 3.160.000 

1 Metro Clibicb (M3) igUaJ a 6,2898 barriles. 

'Seo'bservaraque 10:8 Estados Unidos, a medida que su ,produc'Cion 
no creceen r'ellaci6n al aumento de su consumo, van pasando aconver­
tirse en un pais gran importador. ' 

;,Queha;bia' ocurridopara que los trusts abandonaransupoUtica 
· .~ de fijaci6n y mantenimieritode 'altosprecios? Nuevos factoresestaban 

interviniendo 'en el mercado mundial. En efecto, durante la SegUnda 
Guerra Mundialel movimiento ,nacionalista habia tornado uri.g-rari im­
pulso, 'en'los '.'.paiS'es' sub-desarroHados de ASia y Africa;' coiiviniendose 

,muc!J:J.os de elIos en Esta'dosLibres y, Soberanos alsacu'dir,~l ,estatuto. 
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de colonia con que los habian mantenido subyu'gados las potencias occi­

dentales; nuevos Estados que programaron como o'bjetivo inmediato a 

lograr, la reconqu~sta de sus recursos naturales llo-renovables, entre 

eUos principalmente el petrQileo. De esa ventajosa situacion se apro­

vec:haron consorcios itaHanos y japoneses para solicitar y obtener con­

cesiones en algunos de esos paises 'con el fin de extr'aer petr6leo para 

abastecer a sus propias naciones librandolas del monopolio de los grandes 

trusts ,anglo-yanquis y para concurrir eUos tambien al mercado mundial. 

E1 Imperio Mundial del petroleo comenzo a resquebrajarse y los trusts 

anglo-yanquis, para 'conservar €II volumen de sus superbenefi'cios, inten­

sificaron, mediante nuevos metodos y tra'calas, la extorsi6n de los paises 

sub-desarrollados poseetlores de yadmientos. 


. . : 

. AI rebajar los precios en 1959, los trusts anglo-yanquis, sin afec~ 

tar sus u'tilidades, persiguieron ademas 'de contrarrestar la competencia 

de italian os y japoneses, ejercer represalias' y presion contra ·las metlidas 

que Ips paises sub-1desarrol[ados estaban tomandQ en defensa de sus 

prolpibs intereses (En Venezuela, el Decreto de 19- de diciembre de 1958). 

Asi, por ejempl0, mantenien'do sus subsidiarias que refinanpetroleo loiS 

mismos precios 0 subientlolos a lagasolina y demas derivaidos, obtuvie­

ron que mientras descenldieron los ingresos de fos paise's sub-desarro­

llados provenientes del petroleo, las utilida'des de sus Oasas Matrices 

aumentaron. La sola 'Standa,rti, de .1a cual es subsidiaria la Creole, 

dbtuvo utilidade's en el primer semestre de :J-961 por' un monto de 385 

millonesde dolares, supedores en un 22% a las que habia obtenido en 

igual semestre de 1960. En 1964 las utilidades de la Standard monta­

ron a 1. 151 mmones de dolares, superiores con respecto a las de 1961 

en un 49,5%. 


En Venezuela los truSts extranjeros se han valida de todas las 
tr8!calas posibles para burlar :su legislacion' impositiva, talc.omo la de 
declarar men ores precios' a los que -en vertlad venden el 1;>etroleo en el 
exterior. Suscompafiias subsidiatias que funcionan en diversos paises, 
unas como extractoras y expoita(ioras de petroleo,otras comorefina­
doras, contratistas de obras y de servicios. de tran'sporte, etc., se <con­
vierten asi en multiples riachuelos cuyas utilidades declaradas, y princi- . 
palmente las secretas, 'Van a engrosar la'S enorme's ganancias generales 
que a'masan en las metropolis las Casas Matrices en perju):cio de los 
intereses de los paise'S productores, Venezuela entre elI os. . . . _. 

])1 Ministro de Hacien'da ohtendria importantes ingresos si en 

lu'gar de estar imaginando nuevas devaluaciones del bolivar 0 i'mpuestos 

a los. consumidores venezolands, realizaratin'a eficierite fi'scalizacion de 

las partidas de amortizacionde eapital y dep:reciacion de equiposque 

las compafiias petroleras ha'cen figurar.'en sus declaradones de Renta, 

pues des'Cubriria que unos mismos capitales han sido amortizados mas 

de una vez, como :asi tam'hien lohansido unos mi'8'mo'sequipos; Otra 

explicacion no Hene el· hechode que 'el porcentaje deamortizad6n' de 

losafios 1951-1957 haya sfdo, eon ligeras v3.riaciones,de 9.;1/2%.;der 

canital nelo invertido, porc'entaje que ha ido en aulil:elito alpasar de 

9~05 en 1959 a 10,95% en 1963, no obstante no h~Qer be'C'ho lasconlPafiias 


.nueva.sinve~iones, .. . J';; 



00,0051 

Induyen tambien en esas partidas, como ya vimos, una de agota~ 
miento de pozos. Siendo como es el yacimiento propiedad de la Nacion 
y estando irrcluidos en la amortiza'Cion del capital los costos de perfora~ 
cion, construccion y conservacion de pozos, ;. por que el Fisco conviene, 
y les acepta, en que deduZ'can en sus declaraciones de Renta una tal 
partida? Seria para nunca terminar si nos pusieramos a seiialar las 
multiples violaciones a nuestras leyes 'con las cuales los trusts acrecen 
sus ganancias. Lo evidente y tnigi'camente doloroso es que mientras 
los trusts han amortizado varias veces su capital inicial, 'el capital 
nuestro, el petroleo que no es renovable, haya side extraido sin medida 
y sin 'provecho efedivo para la colectividad venezdlana para enriquecer 
a paises extranjeros distantes miles de kilometros tiel nuestro. Por 

>demas esta justifica:da la reivirrdicacion del pueblo venezolano de que 
no .golo debe 'Obteners'e una mayor participacion en Ja explota'Cion del 
petroleo, sino que deben ser aprovecha:dos integramente para la Nacion 
los yadmientos sabre los cuales no estan otorgadas concesiones, extra­
yendo, refinando y vendkndo directamente e1 Estado el pet.rofeo que 
aun nos queda, asi como talmbien eil gas natural. 

5) EL 
~ 

CONTRATOCOLECTIVO DE TRABAJO 


